X1l SEMANA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFSCar

CIENCIA POLITICA

GT 5: TEORIA E PENSAMENTO

Sessdo 1: Pensamento Politico

171



X1l SEMANA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFSCar

ENTRE ATRASO E MODERNIDADE: O DEBATE ENTRE VOCACAO
AGRARIA VS INDUSTRIAL

Renato Ferreira Ribeiro — UFSCar

renato_7ri@yahoo.com.br

Daiane Pedro de Lima — UFSCar

daianeplima8@gmail.com

Lincoln Sobral - UNAERP

lincoln_sobral@yahoo.com.br

Por volta da primeira metade do seculo XX ocorre no Brasil uma mudanca profunda em
relacdo as ideias econdmicas e ao entendimento do papel do Estado nessa éarea,
especialmente a partir de 1930, quando houve um reajuste da estrutura econdmica do
pais, devido & fragilizacdo do modelo agrério-exportador e o surgimento de uma
consciéncia sobre a necessidade da industrializagdo como forma de superar 0s
constrangimentos externos, decorrentes, principalmente, da crise de 1929. Nesse
cenério, o debate sobre a vocacdo econdmica do Brasil e sobre o apoio do Estado,
comegou a pender favoravelmente aos defensores do intervencionismo, e contra o
liberalismo, sobretudo, por volta da década de 30, quando foram lancadas as bases do
pensamento e das politicas desenvolvimentistas das proximas décadas. Sob tal
perspectiva, o presente trabalho pretende abordar essa transformacdo ideoldgica, nas
décadas de 30 e 40, através de trés indicadores: 1) As politicas econdmicas do Estado
getulista, marcadas pelo intervencionismo e pela defesa da industrializagéo; 2) A
variacdo do tratamento dado & questdo econdmica nos trés textos constitucionais do
periodo, comparando as Constituigdes de 1934, 1937 e 1946; e, principalmente, 3) A
formacdo de um corpo tedrico para fundamentar o projeto industrial em oposicdo aos
interesses agrarios, fundamentados no liberalismo, priorizando o debate entre Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin na década de 40.

Palavras-chave: Pensamento Industrial; Intervencionismo; Industrializacéo

INTRODUCAO

Entre o final do século XIX e a década de 1950, ocorre um processo de mudanga
profunda em relagdo as ideias econdmicas e ao entendimento de qual setor da economia
(o agrério-exportador ou o industrial) reuniria as condi¢es de modernizar o pais. Diante
de sucessivas crises do setor mercantil e do fortalecimento gradual da inddstria
nacional, o segmento industrial consegue reunir o consenso social necessario para
converter “o projeto industrial em questdo nacional e acionar o Estado em sua defesa”
(CEPEDA, 2010, p. 115), em substitui¢do ao cafe.

Nessa direcdo, a Revolugdo de 1930 é considerada um momento decisivo desse
processo, uma vez que o Estado que dela surge estd mais afinado com as novas
configuragOes da estrutura social brasileira (novas fragdes da elite, aumento da classe
media, surgimento da classe operaria). No entanto, é preciso ter cuidado para ndo
interpretar a Revolucdo de 1930 como um simples episodio que levou & ascensdo da

burguesia industrial ao poder. Havia, pelo contrério, uma crise de hegemonia em que
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nenhum grupo reunia as condicdes de controlar o Estado sozinho. Além disso, € ilusorio
pensar que existia nitida separagdo e contradicdo de interesses entre a burguesia
industrial e a burguesia agrério-exportadora. (FAUSTO, 1997).

Portanto, o prevalecimento da ordem industrial que se observa, sobretudo, a
partir da década de 1930 deve ser visto em termos de processo histdrico em que pesem
as seguintes consideracdes:

1. O fortalecimento do segmento industrial principalmente nos anos 1930,
estimulado pela dificuldade de importar e possibilitado pela existéncia de capacidade
industrial ociosa j& instalada. De acordo com dados apresentados por Boris Fausto
(1997), existiam, em 1920, 13.336 estabelecimentos industriais no pais; em 1940, eram
40.860 industrias. Esse fortalecimento favorece a progressiva autonomizacdo da fragéo
industrial em relagdo & burguesia agrario-exportadora e a impele ao estabelecimento de
projeto politico proprio, expresso por meio de suas liderangas e ide6logos (dos quais
Roberto Simonsen é o mais importante).

2. O Estado getulista caracteriza-se como um Estado de compromisso entre as
diversas fragOes de classe capitalista e, embora tenha langado medidas econbmicas que
auxiliaram o prevalecimento da ordem industrial, “torna-se claro que os primeiros anos
posteriores a 1930 se caracterizaram pela atengéo dada as diversas fracdes burguesas, e
ndo por uma acdo efetiva do Estado visando a industrializacdo, nas condi¢Bes de
incapacidade da burguesia nacional” (FAUSTO, 1997, p. 69).

Por conseguinte, através da breve analise das politicas econdmicas do governo
Vargas, do tratamento da questdo econdémica nas Constituicbes do periodo e do debate
das idéias econdmicas, o presente trabalho pretende captar diferentes indicadores desse

processo de mudanca das idéias econdmicas.

1 INDUSTRIALIZACAO E ESTADO NA DECADA DE 1930: HAVIA
INTENCIONALIDADE DE UMA POLITICA INDUSTRIALIZANTE?

Até a Republica Velha o Estado direcionava suas politicas ao setor mercantil-
exportador, pois a economia brasileira era movimentada, quase que exclusivamente,
pelo desempenho das exportacBes de commodities agricolas, notadamente o café, além
das oligarquias, em especial a cafeeira e leiteira (politica café com leite) comporem a
gestdo governamental, sendo que a producdo industrial, dependente deste setor,

apresentava pouca exte nsao.
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Frente & crise de 1929 e a depressdo no mercado internacional de café, a qual
acarretou a queda dos pregos deste produto, o governo interviu fortemente com o
objetivo de sustentar o nivel de emprego, renda e de demanda provenientes do modelo
mercantil-exportador. Assim sendo, a politica adota pelo governo provisorio de Getalio
Vargas foi a desvalorizacdo cambial, além de comprar e estocar o café.

Para Pedro Fonseca (1987), essa politica acarretou alteracdo nos precos relativos
entre bens importados e produzidos internamente.

Esta alteracdo de pregos relativos, aliada a existéncia de uma massa de dinheiro que
ficaria a disposicdo dos investidores e consumidores locais por ndo ser gasta em
importacOes, ensejaria 0 processo de substituicdo de importacBes. Para a
configuracdo deste processo fora fundamental a existéncia de capacidade ociosa na
industria, o que permitiu a expansdo da producdo acompanhar o crescimento da
demanda mesmo com queda da capacidade de importar, pelo menos nos primeiros

anos da década de 1930, quando esta se fez sentir com maior intensidade
(FONSECA, 1987, p.174)

Desse modo, o setor industrial cresceu, principalmente, a partir desta politica de
valorizacdo do café. Ainda assim, a crise dos anos 1930 demonstrou a fragilidade do
modelo agro-exportador e trouxe a tona a consciéncia sobre a necessidade de superar 0s
constrangimentos externos a partir da industrializacdo, sendo que esse cenério so foi
possivel devido a alteracdo da composi¢éo do Estado, rompendo com a descentralizacéo
da Repblica Velha oligarquica e implementando o intervencionismo”, ou seja, a
centralizacdo do poder e dos instrumentos de politica econdmica no governo federal.

Do mesmo modo, 0s industriais ndo apresentavam-se como uma classe
organizada, com consciéncia politica capaz de compreenderem-se como portadores de
interesses proprios, e de disputar a dire¢do do Estado e a hegemonia politica e social,
por isso, eles dependeriam de politicas estatais capazes de dar-lhe protecdo para
competir internamente.

Portanto, o Estado adotou medidas pré-industrialistas a partir da década de 1930,
além de chamar representantes das liderangas industriais para tomarem decisdes nos
6rgdos econdmicos criados pelo governo. Dentre as politicas voltadas ao setor
empresarial podemos citar a legislacéo trabalhista, que visava a formagéo e regulacéo de
um mercado de trabalho urbano e, principalmente, a criagdo em 1930 do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e, em 1933, do Departamento Nacional do Trabalho, 0s
quais deviam regular as relagdes entre empregado-empregador.

Também cabe-nos mencionar a expedi¢do do Decreto n° 19.738 de 7.3.1931, o

qual proibia a importagdo de maquinas para certas industrias, sendo que somente
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maquinas totalmente obsoletas poderiam ser substituidas. Tal decisdo procurava atender
diretamente aos lideres empresariais, que entendiam a crise de superproducdo por eles
enfrentada como mais grave. A proibicdo durou até marco de 1937 e teve por
conseqiiéncia a aceleracdo do ritmo de producéo das empresas tradicionais, a partir de
1933, com 0 mesmo equipamento que possuiam antes da crise (FONSECA, 1987).

Em 1934 ha a criacdo do Conselho Federal do Comércio Exterior, da Comissao
de Similares e do Plano Geral de Viacdo Nacional, o qual visava coordenar e orientar
todas as iniciativas que se relacionem com esse rapido meio de transporte aéreo.

Deve-se salientar a criagdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil, “a qual deveria financiar a criagdo de novas industrias e a
expansdo das ja existentes, concedendo empréstimos com prazos de até dez anos”
(FONSECA, 1987, p.209).

A partir do Estado Novo, e devido o contexto de guerra, esta politica de criacdo de
orgdos, conselhos e institutos intensificou-se. Datam de 1938 o Conselho Nacional
do Petroleo, o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), o Instituto
Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE); de
1939, o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas
e Energia; de 1940, a Comissdo de Defesa Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a
Fabrica Nacional de Motores e a Comissdo Executiva do Plano Siderlrgico
Nacional; de 1941, além da Companhia Siderdrgica Nacional, o Instituto Nacional
do Pinho, a Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho Nacional de
ferrovias; de 1942, o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Banco de Crédito da Borracha e a Comissdo do Vale do Rio Doce; de 1943, a
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional de Alcalis, a
Comissdo de Financiamento da Producdo, a Coordenacdo de Mobilizagdo
Econdmica, Fundagdo Brasil Central, Siderdrgica Social da Indlstria (SESI) e
Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial, o Servi¢o Nacional do Trigo, o Instituto Nacional do Pinho e
a Comissdo de Planejamento Econdmico; e, finalmente, de 1945 a Superintendéncia
da Moeda do Crédito, que iria voltar-se a regular uma das mais importantes
instituicoes: a moeda e a politica monetaria (FONSECA, 2003, p.144)

Podemos inferir que a modernizacéo brasileira fora realizada pelo alto, visto que
o desenvolvimento das atividades industriais, a criacdo de novas leis, novos cddigos,
novos 0rgédos de decisdo e de execucdo de politicas econdmicas; a intervencdo estatal
direta no mercado cambial, criacdo de institutos para planejar e levar a cabo as politicas
de interesse de vérios produtos agricolas; o impedimento da politica regionalista dos
estados, em favor da politica nacional orientada pelo Estado; a consecu¢do de um
mercado nacional integrado, entre outras medidas foram concebidas pela agéo estatal ou
grupos de técnicos pertencentes a burocracia estatal. Todavia, a mudanga conduzida
pelo Estado nédo representou a ascensdo das novas classes sociais, mas um controle e

manutencdo da ordem vindas do alto.
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2. O ENQUADRAMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL POS 1930 NO
BRASIL

Ainda com a finalidade de avaliarmos a atuag&o estatal perante a industrializagéo
brasileiro, torna-se de suma importancia realizarmos uma comparag&o entre trés textos
constitucionais (1934, 1937 e 1946), além de analisarmos como em cada momento de
celebracdo dos pactos constitucionais a tematica econdmica, sobretudo a atividade
urbano-industrial, foi contemplada. A escolha desse método se justifica pelo fato de as
ConstituicOes refletirem as transformagfes ocorridas em uma sociedade e, portanto,
revelam as disputas pelo poder entre os principais grupos sociais a fim de adquirirem o
direito de imposicdo de seus interesses através das leis. Nesse sentido, o privilégio de
definir a dire¢do politico-institucional, ou mesmo ideoldgica, do Estado cabera ao setor
que melhor se articular e possuir maior capacidade discursiva, para que se legitimem
seus interesses e acdes, conquistando a burocracia estatal para consecugdo dos seus
objetivos (CEPEDA, 2013).

Constituicdo Federal de 1934

A Constituicdo de 1934 nasce em um contexto de severa transformagao politica
na sociedade brasileira lograda pela revolugdo de 1930. Este pacto foi de suma
importancia na trajetdria de construcdo do Estado moderno brasileiro, pois representa o
inicio da transigdo do "atraso" para a modernidade.

O titulo IV da Constituicdo versa "Da Ordem Econdmica e Social". Esta sessao
continha dispositivos que trouxeram ao Brasil o que havia de moderno no mundo
ocidental no que se refere ao campo juridico-institucional, como o reconhecimento de
sindicatos e associagdes trabalhistas (Art. 120); instituicdo da legislagéo trabalhista e
normatizacdo dos direitos dos trabalhadores (Art. 121 88 1° - 8°), que estabeleciam
salario minimo, limite de horas de trabalho diario, férias remuneradas, descanso
semanal, amparo a maternidade e infancia, dentre outros direitos.

Nesse sentido, é interessante mencionar a proposta de representacdo classista
durante a Constituinte, que visava, a partir da representagdo dos profissionais (deputado
classista), impedir que as famigeradas oligarquias regionais retomassem seus poderes
(CEPEDA, 2009). Segundo a autora, Vargas acreditava que trazendo este novo
seguimento social para dentro da estrutura estatal, dificilmente as antigas elites

regionais alcangariam a hegemonia no espaco estatal e na arena politica. Com a crise do
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liberalismo em meados do século XIX e inicio do século XX combinada a nova
conjuntura internacional que se desenhava (guinada de novos paises, como a Alemanha,
Russia, etc.), novas formas de organizacdo estatal passaram a ser vislumbradas, tais
como o comunismo, fascismo, corporativismo e social democracia. As idéias circularam
e 0 Brasil recebeu essas influéncias como alternativa ao liberalismo que néo foi capaz
de solucionar as demandas econdmicas e sociais e equalizar as disputas entre
trabalhadores e capitalistas na Europa.

Durante a constituinte, também houve a proposta de criagdo dos conselhos
técnicos, que funcionariam como 0Orgdos auxiliares do parlamento e teriam como
competéncias: propor projetos de leis; dar parecer sobre temas que disserem respeito aos
assuntos de sua competéncia; colaborar para regulamentacdo e na instrugdo para
execugdo das leis. Deste modo, a proposta objetivava que os conselhos técnicos
possuissem poder deliberativo e contou com o apoio de deputados que defendiam os
interesses da CIESP / FIESP e teve a adesdo da Chapa Unica por S&o Paulo Unido. No
entanto, a proposta ndo vigorou plenamente, pois era uma alternativa de combate a
proposta “classista” de participagdo formal de representantes das associagOes
profissionais no parlamento. Os Conselhos Técnicos foram criados (Art. 103), porém

sem poder deliberativo, apenas consultivo (BARRETO, 2009).

Constituicdo Federal de 1937

A Constituicao de 1937 inaugura o Estado Novo. Periodo de arregimentacdo das
forgas politicas e do poder no Executivo, a época, capitaneado por Getulio Vargas.
Permaneceu, portanto, o engajamento em desenvolver e consolidar o capitalismo
urbano-industrial no Pais. Mas como foi a prote¢éo e o desenvolvimento do capitalismo
contemplado por esta carta Constitucional? Na se¢éo “Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil”, tem-se a subsecdo “Do Conselho da Economia Nacional”. Este conselho
subdividia-se em cinco sec¢Oes, sendo uma a da Industria e do Artesanato (Art. 57).

Dentre as atribuicdes exercidas pelo Conselho da Economia Nacional, ha:

Promover a organizacdo corporativa da economia nacional; emitir parecer sobre
todos os projetos, de iniciativa do Governo ou de qualquer das Cémaras, que
interessem diretamente a producgdo nacional; organizar, por iniciativa prépria ou
proposta do Governo, inquérito sobre as condigdes do trabalho, da agricultura, da
indlstria, do comércio, dos transportes e do crédito, com o fim de incrementar,
coordenar e aperfeicoar a produgdo nacional; racionalizar a organizacdo e
administracdo da agricultura e da indUstria, etc. (Art. 61).
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Através da criagdo do Conselho da Economia Nacional durante o Estado Novo,
evidencia-se a preocupagdo no sentido de organizar e racionalizar a producdo e o
trabalho nacionais, agricola e industrial.

Analisando a se¢do “Da Ordem Econdmica”, é interessante notar o Art. 135, 0
qual reconhece, assim como postula o liberalismo, o papel fundamental do individuo
(poténcia) para a prosperidade e desenvolvimento de uma nacdo (“vicios privados,
beneficios publicos”), justificando, no entanto, a intervencdo do Estado no
direcionamento dos interesses da nagdo. Cristalizando, desta forma, o reconhecimento
do déficit da sociedade no tocante a existéncia de individuos verdadeiramente

autdbnomos e capazes, conforme podemos notar no trecho a seguir:

Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacdo e de invencdo do
individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencdo do Estado no dominio econdmico s se legitima para suprir
as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producdo, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competicdes
individuais o pensamento dos interesses da Nacdo, representados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econdmico poderda ser mediata e imediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestdo direta. (Art. 135).

Nos artigos 136, 137 e 138 a Constituigdo de 1937 retoma a legislacdo
trabalhista contemplada em 1934 e seus dispositivos de protecdo ao trabalho e ao
trabalhador, como o reconhecimento e a representagdo das associagdes profissionais e
sindicatos. No Art. 139, uma novidade, a greve é declarada “incompativel com 0s
superiores interesses da producéo nacional”. O que pareceu ser mais um indicio da
preocupacdo em afastar possiveis ameacas de uma escalada comunista no Pais. N&o
menos curioso era o Art. 141. Atestando o interesse do Estado na protecdo ao
capitalismo, o referido artigo equiparava o crime contra a economia popular aos crimes

contra o Estado, prevendo punigéo severa aos condenados.

Constituicdo Federal de 1946

O Estado Novo chegou ao fim em 1945 e a Constituicdo de 1946 marcou a
retomada de um momento democratico no Brasil. Tal como no texto de 1934, neste
também é perceptivel o tom social democrata, no Titulo V, “Da Ordem Econdmica e

Social”, conforme indica o trecho a seguir:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizac¢do do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigagdo social (Art 145).
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A temética social é latente no texto da Constituicdo de 1946 e a acéo
interventora do Estado era legitimada para salvaguardar os interesses da nagéo, de modo
que os artigos 146 e 147 dispunham sobre a possibilidade de intervengdo no campo
econdmico e no uso da propriedade em fungdo do interesse nacional e do bem estar
social. Depreende-se, entdo, que o Estado continuou exercendo a fungdo de mantenedor
da ordem econémica e, concomitantemente, cuidava do social, sobretudo das condigdes
do trabalhador que, novamente, teve seus direitos contemplados e garantidos na
Constituicdo de 1937. O Art. 157 dissertava sobre a legislagéo trabalhista e previdéncia
social. Contava com dezessete dispositivos que regulava horas de trabalho diéario, férias,
salario, dentre outros. Destacamos o retorno do direito do trabalhador a greve, inscrito
no Art. 1

3. A AFIRMACAO DO PENSAMENTO INDUSTRIAL

Embora seja possivel encontrar defensores da adogdo de politicas econdmicas
voltadas ao fomento da atividade industrial em solo brasileiro desde época anterior a
Independéncia politica, € a partir do dltimo quartel do século XIX que o pensamento
industrial ganha maior consisténcia e adeptos mais numerosos e relevantes. A atividade
industrial conhece um aumento nesse periodo que, conseqiientemente, vai aos poucos
colaborando para a formacdo de um conjunto de interesses proprios desse setor da
burguesia nacional. A afirmagdo do pensamento industrial corresponde a essa tomada de
consciéncia e a elaboracdo de idéias, argumentos e, mais tarde, teorias na tentativa de
influenciar o debate e as decisBes politicas a favor da industrializacéo.

Até a década de 1920, as indUstrias locais ainda se encontravam em situacdo de
pouca autonomia, como demonstra o fato de estarem incorporadas as Associacdes
Comerciais e ndo possuirem associacdes proprias. Segundo Carone (1977, p. 7), “em
1928, se da a primeira cisdo importante entre a indUstria e comércio, sendo fundado o
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, tendo a frente Francisco Matarazzo e
Roberto Simonsen”. Serd Roberto Simonsen, empresario, lider industrial e intelectual, o
principal responsavel pela elaboracdo de um consistente corpo teérico-ideoldgico em
defesa da industrializacdo e da economia planejada, expressdo “da consciéncia e do
projeto da burguesia industrial” (CEPEDA, 2003, p.16).

Pode-se dividir o pensamento de Simonsen em trés fases. Cada fase é
emblematica da evolucdo da trajetoria do ator/autor e relaciona-se a prépria evolugao

dos fatos politicos e econdmicos paulistas e nacionais. Na primeira fase (1912-1928),
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Simonsen “é antes de tudo um empresério, um ator social que se coloca em campo na
posicdo de membro das classes produtoras” (Ibidem, p. 166), filiando-se ao liberalismo
econdmico e submetendo-se a alianga indUstria-café propria da 12 Republica. A partir de
1928, quando profere o discurso de fundagdo da CIESP como seu vice-presidente,
Simonsen assume, a partir de uma viséo sistémica da economia nacional (influenciada,
sobretudo, pelo pensamento do alemé&o Frederic List) a defesa da industrializagdo como
estratégia de desenvolvimento e modernizacdo da economia brasileira, tomando
posicOes corporativas e aproximando-se do governo getulista. H& uma ruptura nitida
“com o modelo da vocacdo mercantil-exportadora, com a teoria do comércio
internacional e das vantagens comparativas, com a tese da mao invisivel” (Ibidem, p.
225). As ideias e os argumentos de Simonsen permitiam a contestagdo dos fundamentos
do liberalismo econémico, utilizados em favor da manutengdo do Brasil como pais
agroexportador, sua vocacao “natural” no comércio internacional, segundo tal teoria.

Foi esta a tonica do duelo tedrico entre Roberto Simonsen e o renomado
economista liberal Eugénio Gudin, entre 1944 e 1945. Na ocasido, Simonsen e Gudin
participavam de 6rgéos do governo federal “mais diretamente ligados ao debate das
doutrinas do Planejamento do que a atuacdo efetiva” (VON DOELLINGER, 1978, p.
13), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) e a Comisséo de
Planejamento Econbmico, respectivamente. O texto iniciante da controvérsia trata-se de
um parecer de Simonsen encomendado pelo CNPIC, intitulado “A planificacdo da
economia brasileira”, no qual o autor defende a urgéncia da industrializacdo para a
superacdo dos grandes problemas que atravancavam a economia brasileira e a
necessidade de intervencionismo estatal estudado com as classes industriais, através de
investimentos em infra-estrutura e industrias-chaves e politica comercial protecionista.

Simonsen estabelece a meta de quadruplicar a renda nacional para alcancar as
economias desenvolvidas e estipula em cerca de 100 bilhGes o valor dos investimentos
necessarios para realizacdo da meta. A critica de Gudin, no texto “Rumos de politica
econdmica”, centra-se na identificagdo das propostas de Simonsen como “inteiramente
fora da realidade” (Ibidem, p. 54) e como expressdo do dogmatismo da “corrente dos
que veem no ‘plano’ a solugdo de todos os problemas econdmicos (...), mistica de
planificacdo que nos legaram o fracassado ‘New Deal’ americano” (lbidem, p. 54), além
de acusar Simonsen de defender interesses particulares dos grupos e associagdes
industriais. O economista defende as teses liberais da especializacdo no comércio

internacional e, ao vincular a planificagdo econdmica a regimes totalitarios, restringe a
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intervencdo do Estado a “fomentar a expansdo econdmica do pais, sem invasdo no
campo de atividades que nas democracias competem a iniciativa privada” (Ibidem, p.
85), ndo se justificando o estimulo a uma indUstria ndo competitiva, ineficiente e
obsoleta, como a brasileira.

Ainda que os dois outros textos da controvérsia em grande medida sejam
reafirmacgdes das teses contidas nos textos iniciais, destaca-se um argumento importante
desenvolvido na réplica de Simonsen: de que seria preciso considerar as diferencas
historicas entre os paises. Existiriam profundas diferenciacbes “entre as estruturas
econOmicas e sociais das nagdes consideradas ricas e das que se encontram em
pronunciado atraso” (Ibidem, p. 149). Sendo o liberalismo a “cristalizagéo definitiva das
leis observadas no surto progressista das nagdes lideres” (lbidem, p. 180), no seculo
XVIII, a aplicagdo automatica desta doutrina econdmica em nosso pais “importaria na
manutencdo do nosso estado de pobreza” (Ibidem, p. 155).

A controvérsia ndao produziu resultados préaticos diretos e imediatos, mas
podemos considerd-la como expressdo de um debate amplo que marcou a sociedade
brasileira naquele tempo e além dele. Segundo Vera Cepeda (2003, p.11), as
elaboracdes conceituais simonsianas antecipam muito das teorias e do projeto politico
que marcaram o nacional desenvolvimentismo nas décadas seguintes:

a obra de Roberto Simonsen situa-se em uma longa trajetdria de defesa da
industrializacdo enquanto via de modernizacdo do pais. Suas idéias, embora
originais e vanguardistas, capturam um anterior e conflituoso debate da
sociedade brasileira que remonta, pelo menos, a segunda metade do século
19. Este fluxo perpassa o pensamento simonseano e desagua posteriormente
nas proposicbes da Cepal, dos desenvolvimentistas e nos grupos da
tecnocracia governamental.

CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1930 é apresentada pela literatura especializada como um momento
de ruptura em relacdo ao modelo mercantil-exportador, e a emersdo do
intervencionismo estatal de base industrial. Antes desse periodo a agricultura era
definida como condicdo natural do processo econdémico brasileiro, além de haver a
defesa, em nivel internacional, da teoria das vantagens comparativas no comércio
internacional, o que enfraquecia o projeto industrialista.

A passagem da vocagdo agricola para a industrial no Brasil, a qual ocorreu
especialmente durante a década de 1930 e comeco de 1940, ndo sucedeu a uma

Revolugdo Burguesa, com uma classe organizada capaz de defender seus interesses
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perante ao Estado e ao setor agrério-exportador, tal passagem fora realizada,
principalmente, pelas politicas de valorizacdo do café, as quais ndo intencionavam
estimular a industrializagdo, mas sustentar o nivel de emprego, renda e de demanda
provenientes do modelo mercantil-exportador. Todavia, tais politicas impulsionaram o
Estado a gerar um projeto industrialista e estimular o crescimento industrial no pais.

Ainda assim, a for¢a dos novos grupos de interesse, em especial a classe
empresarial e operaria, possibilitaram uma nova arquitetura juridico-institucional do
Estado (centralizador), ou seja, eles também influenciaram a direcdo politico-
institucional do pais, além do setor empresarial conquistar espagos na burocracia estatal.

Dentre os intelectuais que influenciaram a consciéncia estatal sobre a
necessidade de gerar a industrializacdo no Brasil havia Robert Simonsen, que
argumentava que a energia progressista da economia cafeeira havia se esgotado, sendo
ela quem gerava debilidades e pobreza a economia brasileira e, por isso, ele defendia a
valorizacdo da industria, a unica fonte real e confiavel de desenvolvimento.

Portanto, podemos inferir que foi a partir do governo Vargas que o Brasil
experimentou a modernizacdo capitalista, a economia industrial moderna e uma nova
engenharia politica, ao entrar em contato com novas leis, cddigos, érgaos, absorcdo dos
interesses da sociedade e politicas econdmicas que planejassem 0 processo de
industrializacdo brasileiro, além de fomentar a diversificacfo agricola e gerar a industria
de base. Assim sendo, a partir de 1930 houve um rompimento com o modelo agro-

exportador e a ascensdo de um outro modelo econémico.

i O processo de industrializa¢do brasileiro originou-se a partir do modelo mercantil-exportador, o qual
era alimentado pela dinamica do comércio internacional. A relagdo entre esses dois modelos econdmicos
esta relacionada ao fato de que a expansdo produtiva do café gerou um mercado consumidor interno,
devido ao surgimento do trabalho assalariado livre, monetarizado e com necessidade de consumo, o que
ocasionou um forte impulso industrial, frente a necessidade de ofertar os bens necessarios a esse consumo
primario e pouco sofisticado. Ainda assim, a producdo do café demandava ensacamentos e transporte
rapido, o que possibilitou o surgimento de complexos segmentos industriais, como a industria ferroviaria,
portudria, comercial, téxtil etc (CEPEDA, 2010). Da mesma forma, frente as crises no comércio
internacional e, consequentemente, a incapacidade de importar, por falta de oferta dos mercados
fornecedores ou por diminuicdo de divisas para bancar as importacGes, a demanda era suprida pela
producdo nativa. Dessa forma, a cada desequilibrio da economia mercantil corresponderia um impulso
positivo para o crescimento industrial. Assim sendo, a atividade industrial cresceu a partir dos recursos
originados na dindmica da economia cafeeira. “Nao é a toa que durante mais de duas décadas a industria e
0 comércio defenderam aguerridamente os mecanismos de protecdo da economia do café” (CEPEDA,
2010, p.122).

ii A Conjuntura internacional era favoravel a ideais intervencionistas. “O debate ideoldgico dos anos 30
no Brasil sofreu influencia das ideais internacionais que, a despeito de criticarem o comunismo (0
governo soviético), refutaram também o capitalismo liberal, propondo o que seria considerado uma
‘terceira via’ (um capitalismo ‘social’, ‘societario, ‘cristdo’ ou ‘corporativista’ (FONSECA, 1987, p.188)

192



X1l SEMANA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFSCar

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARRETO, Alvaro Algusto de Borba. CONSELHO TECNICO: a proposta apresentada
pela bancada paulista na Constituinte de 1933-4. Historia em Reflexdo: Revista
Eletronica de Histdria, Dourados, v. 3, n. 5, p.1-12, jan-jun. 20009.

BRASIL. BRASIL. (Ed.). CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934).1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 10
nov. 2013.

BRASIL. BRASIL. (Ed.). CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL (DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937). 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 13
nov. 2013.

BRASIL. BRASIL. (Ed.). CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE 1946). 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 15
nov. 2013.

CARONE, Edgar. O Pensamento industrial no Brasil (1880-1945). Rio de Janeiro:
Difel, 1977.

CEPEDA, Vera Alves. Roberto Simonsen e a formacdo da ideologia industrial no
Brasil — limites e impasses. 350f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncia Humanas. Sdo
Paulo, 2003.

. Contexto politico e critica a democracia liberal: a proposta de
representacdo classista na Constituinte de 1934. Perspectivas: Revista de Ciéncias
Sociais, Séo Paulo, v. 35, p.211-242, jan-jun. 2009.

. A construcdo da industrializagdo no Brasil: politicas econdmicas,
mudanca social e a crise do liberalismo na Primeira Republica. Desigualdade &
diversidade (PUCRJ), v. 7, p. 115-136, 2010.

. As Constituicdes de 1934 e 1988 - trajetoria historica e inflexao
politica. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 8, n. 12, p.269-283, jan-jun.
2013.

FAUSTO, Boris. A Revolucgéo de 1930: historiografia e histdria. Sdo Paulo: Editora
brasiliense, 1975.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: capitalismo em construcdo. Sdo Paulo:
editora brasiliense, 1987.

VON DOELLINGER, Carlos. A controvérsia do planejamento na economia
brasileira. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1978.

193



X1l SEMANA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFSCar

194



