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Resumo: O advento do Estado Democratico de Direito promoveu a reestruturacdo do ente
estatal tendo em vista a consecucdo dos direitos sociais, ja integrantes do grupo de direitos
fundamentais ditos de primeira geragdo. Entretanto, apesar da previsdo prestacional e
participativa do ordenamento juridico brasileiro, o individuo encontra-se em posi¢do de
exclusdo e desamparo na atual conjuntura politica. A baixa efetividade das garantias
individuais liberais atrelada ao exagerado distanciamento que ha entre Direito e realidade é
um dos sintomas deste lapso social. O objetivo deste trabalho € compreender o antagonismo
do poder estatal no que concerne a efetivacdo de garantias materiais em oposi¢do ao crescente
afastamento do cidaddo da vida politica tendo como material de estudo a obra de Giorgio
Agamben “Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua” e de Ingo Wolfgang Sarlet “Direitos
Fundamentais Sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado”. A
pesquisa de carater bibliografico procurou estabelecer relagdes de semelhanca e oposicdo
entre os distintos pontos de vista sobre a conformacgdo do Estado, de modo a compreender as
razdes pelas quais houve um decaimento da participacdo politica e do interesse do individuo
na coisa publica. A pesquisa indicou que ha, na mesma estrutura, agdes de provimento e
dominagéo sobre a populagio, provavel reflexo da formagfo estatal a partir da pluralidade de
interesses concorrentes. Este achado pode ser crucial na formulacdo de politicas publicas mais
equilibradas tendo em vista a consideracdo de, num mesmo contexto, o desequilibrio das
fungdes do Estado.

Palavras-chave: Estado, democracia, cidadania, direitos fundamentais, vida nua,
exclusdo.

Introducao

A formacdo do Estado Democratico de Direito remonta a superagdo dos ideais do
Estado Liberal. Embora ambos os modelos sejam formatados politicamente no ambito
juridico, ha uma disparidade no que concerne aos direitos fundamentais assegurados.
Enquanto no Estado Liberal eram garantidas prerrogativas tipicas dos proprietarios, visto que
a nocdo de direitos humanos foi estabelecida em relacdo a propriedade, o modelo democratico
integra os direitos sociais e a participacdo nos valores fundamentais do Estado.

Apesar de serem mencionadas as garantias sociais e politicas, a conjuntura da pessoa
humana, contudo, ndo € das mais favoraveis. A presenca, no interior dos Estados

Democraticos, de espacos de precarizagdo social caracterizados por uma vulnerabilidade
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exacerbada, em parte reflexo da desprote¢do das instituigdes do estado, ilustra o carater
simbolico da Constituicdo (KOVACS, 1994; 2002).

Este trabalho procura compreender as contradi¢es do poder estatal no que concerne a
efetivacdo de garantias materiais em oposi¢do ao crescente afastamento do cidaddo da vida
politica. Duas sio as fontes bibliograficas que subsidiam o entendimento do autor sobre o que
ha de mais avangado na pesquisa em questao.

A obra de Ingo Wolfgang Sarlet “Direitos Fundamentais Sociais: estudos de direito
constitucional, internacional e comparado” diz respeito: 1) ao momento de discussdo do
aspecto plural e multifacetado da sociedade e 2) a questdo da eficiéncia das normas de direito
social. Em outra vertente, a obra de Giorgio Agamben “Homo Sacer: o poder soberano e a
vida nua”, por meio de uma visdo holistica da realidade politica aponta a relacdo intrinseca
que ha entre: 1) a crescente normatizagdo da vida nua e; 2) o desinteresse da populacio

excluida.

Direitos sociais: direitos humanos fundamentais

A classificagdo de certa parcela do ordenamento como sendo de Primeira, Segunda ou
Terceira geragdo faz parte de uma visdo classica do Direito que entende que ha evolucdo em
blocos do conteido das normas. Os direitos de 1? geracdo seriam aqueles desenvolvidos
durante a consolida¢do do Estado Moderno os quais procuraram descrever a igualdade formal
do individuo a partir do exercicio de sua liberdade politica. Neste contexto eram garantidas as
prerrogativas tipicas dos proprietarios, visto que a no¢do de direitos foi estabelecida,
inicialmente, em relagio a propriedade.

Os de 2* geragdo seriam temporalmente coincidentes com as conquistas dos
movimentos sindicais no pdés Revolucdo Industrial. Presentes inicialmente no texto
constitucional da Republica Alema (Constituicdo de Weimar — 1919) e do México (1917), os
direitos econdmicos e sociais tinham, por exceléncia, incumbir materialmente o Estado da
prestacdo de certos servicos ditos essenciais. Fica evidente que esta organizacdo ordinal acaba
por atribuir valor negativo aos direitos sociais e, portanto, reflete o preconceito sobre uma
menor relevancia destes tltimos em relagdo aos de ordem primeira.

Optamos pelo entendimento de que os Direitos Sociais sdo uma extensdo dos
principios presentes no texto constitucional moderno. Eles passaram a integrar os fins
primeiros do ordenamento - equiparados aos direitos civis e politicos - a partir do remolde do
Estado Liberal.

Elencados no artigo 6° da CR de 1988, o rol de direitos sociais constitui, na



contemporaneidade, os mais altos valores a serem perseguidos pela democracia. A Carta
Magna estabelece, nesse sentido, que a finalidade do Estado é a de garantir o
desenvolvimento social na medida em que erradica a pobreza e promove o bem de todos os
cidadfos. O legislador intentou, pois, legitimar o carater fundamental da materializagdo de
direitos. Ele compreendeu que as disparidades econdmicas influenciam negativamente o
alcance das liberdades formais por parte do individuo e, portanto, se fazia necessaria
intervengdo estatal na matéria social.

A Constituicdo € concebida como o instrumento pelo qual os poderes devem
imperativamente fazer valer os principios (SARLET, 2003). A acdo estatal é, portanto,
moralmente guiada a consecug¢do de liberdades palpaveis, das quais nio se pode dispor e cuja
efetivagdo é impostergavel.

O movimento de expansdo dos direitos humanos fundamentais foi possivel gragas ao
entendimento de que estes estdo condicionados ao acesso aos servigos publicos. Os esfor¢os
estatais na prestacdo de atividade ndo atrativas ao mercado comercial dizem respeito ao
atendimento de uma universalidade no interior do territério. As parcelas menos favorecidas
da populagéo e que, de forma alternativa, ndo teriam acesso aquele auxilio.

No contexto do Estado Democratico de Direito, agora fundado no ideario de uma nova
cidadania amparado pela participac¢do e a integracdo do cidaddo nos momentos de debate,
construcdo e implantagdo da vontade do Estado € inseparavel de um governo cujas pretensdes
sejam democratizantes, conquanto os institutos politicos assegurados: plebiscito, referendo e a
iniciativa popular sejam problematizados.

Em retorno as teorias que tentam justificar a formagdo do Estado, o que se tem neste
momento € a introdugdo do cidaddo na esfera de poder central. Quanto mais intenso for o
nivel de integragdo entre o interesse do cidaddo, os dmbitos de deliberagdo e a decisdo, mais
legitimo o Estado. A democracia recai sobre a ressignificagdo do Estado, cujo poder se
autojustifica em ocasido da abertura institucional a participagdo politica direta.

A cidadania passa a ser compreendida como uma vinculacdo dialogica entre sujeito e
comunidade politica. Aquele novo modelo incute a necessidade do empreendimento, da
iniciativa da agdo pessoal, em oposi¢do ao Estado Social que buscava com maior énfase
apenas cumprir prestagdes materiais aos individuos. E necessario que a sociedade se preocupe
com a qualidade da vida do individuo para que ele, desse modo sinta-se compelido a assumir

suas responsabilidades como cidadao.
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Espacos de precarizacio, desprotecio e vulnerabilidade: baixa efetividade de
direitos

O modelo representativo apresenta limitagdes qualitativas incompativeis com a
configuracdo da sociedade. Os grupos de interesse se proliferaram. As singularidades sdo
valorizadas em detrimento dos antigos padrdes homogénios. As tecnologias de informacéo e
comunicacdo ampliaram sobremedida o alcance da expressdo individual e fica cada vez mais
facil identificar-se com o outro, na medida em que a diferenga € o critério comum a todos.

O instituto da elei¢do direta, por exemplo, ndo ¢ tdo eficiente devido a
incompatibilidade de interesses entre politicos e eleitores. Em primeiro lugar porque os
representantes constituiram classe autonoma e independente e em segundo porque nio ha
unicidade de intengdo. As legendas perdem parcela de sua fungéo quando os partidos politicos
desvinculam-se de qualquer posi¢do ideoldgica. A atuagdo dos partidos de centro no Brasil
pode ser apontada como um dos sintomas dessa enfermidade.

A politica de centro, caracterizada pela baliza de macro interesses, empreendida
inicialmente no periodo de transi¢do do regime militar e mais tarde adotada por esquerda e
direita engessa a deliberagdo. O embate social, o calor da luta real € apaziguado por politicas
assistencialistas de forte impacto no curto prazo. O intento € de cristalizarem-se as estruturas
de poder sem que se comprometam os acordos de coalizdo. Desse modo, direitos sdo
positivados, intencionalmente ndo perseguidos com o tnico objetivo de reafirmar a ordem
vigente.

A posigdo desfavoravel do individuo, entretanto, extrapola o aspecto politico. Ha
outros espa¢os nos quais a vida encontra-se desqualificada. Assim como no campo de
concentracdo, o presidio e a favela se apresentam como lugar de esgotamento da cidadania. O
caso concreto vislumbra o impacto do subsidio material minimo na formacdo de uma
cidadania plena.

O minimo existencial, nesse contexto, indica uma minima efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais elencados na Carta Constitucional. Para que a liberdade do cidaddo
exista efetivamente, é necessario que uma série de direitos “base” ja seja prestada. Sem que
prerrogativas minimas sejam ofertadas, ndo existe a possibilidade de que o individuo
disponha de paridade de condic6es formais de liberdade politica e isonomia.

A precarizagdo das relagdes sociais circundantes torna os excluidos sobremaneira
vulneraveis a dominacdo do Estado. Seus corpos transfiguram-se em objetos de total
submissdo aos interesses estatais. Mais do que canais de interposico, nessas areas prepondera

o poder de policia e a mao violenta do Estado.



A baixa efetividade em questdo remonta a um discurso neoliberal sobre o perfil
programadtico dos direitos sociais. De acordo com essa vertente, a dificuldade do Estado de
fazer valer tais diretivas torna-as promessas vazias que atentam contra as liberdades e direitos
individuais. Em verdade, os direitos sociais podem ser considerados uma extensio dos
direitos ditos de primeira gera¢ao, as liberdades individuais liberais.

Em grande medida o lapso que ha entre norma e realidade sobrepuja o distanciamento
ideal destes dois ambitos — normativo e social. A separag@o se justificaria por impedir o
aparecimento de normas megalomanas que viessem a abalar a confianc¢a do cidado na ordem
juridica. O inverso, a norma demasiado genérica causa, em relagdo a cultura administrativa
local, um esvaziamento de sentido, tendo em vista o ténue vinculo com a concretizagdo de um

1deal ético.

Crescente normatizacio da vida biolégica

Subsidiado pelo pensamento classico, Agamben faz uso dos conceitos de zoé e bios
para distinguir, se utilizando da cultura, a vida natural biolégica, da vida alcancada pelos
homens no exercicio da politica. S3o as conclusdes obtidas por ele que nos permitem
questionar as razdes pelas quais a a¢do individual é cada vez mais regulada.

Pensamos ser paradoxal o amplo espag¢o de discussdo da autonomia individual em
descompasso com a realidade do individuo, preso em mais densa teia de normas que tolhem
seu comportamento.

Todavia, o autor demonstra que por ser a vida nua o alicerce da politica moderna (e
nisso inclui-se tanto prote¢do como exclusdo da vida decisdes legitimas de Estado) a
tendéncia do estado democratico, de igual modo ao estado totalitario € infiltrar-se em
questdes sempre mais intimas — a exemplo do corpo e da intervengdo humanitaria no campo
da saude.

A aspiragdo totalizante da democracia € reflexiva ao crescente controle sobre os
corpos. Assim como a vida hoje é valor a ser protegido no nivel concreto, cabe a figura do
soberano decidir sobre sua exclusdo.

A posicdo daqueles cuja integragdo ao sistema politico desfavorece a participagido
aproxima-se a0 maximo da inclusio exclusiva. Em referéncia a figura do homo sacer essas
vidas sdo consideradas estritamente do ponto de vista fisiologico. Desfavorecidos
materialmente, impedidos de acesso a politica resta a eles transitar entre o insacrificavel
normativo e a concretude do matavel.

Curioso se faz apontar que o conceito de povo utilizado na modernidade exprime em




si o contraste latente entre o corpo politico do Estado e as classes inferiores (AGAMBEN,
2010). Fica evidente a ambivaléncia da a¢do do referido ente, posto que o cidaddo tenha uma
percepgdo positiva da estrutura, enquanto o desamparado vislumbre apenas um horizonte de
excecao.

O desamparo do homo sacer ¢ a chave de compreensdo da condi¢do dos individuos e
das populagdes de risco na politica atual. A significagdo do termo é um modelo fiel da
perspectiva de exclusio aliada as técnicas biopoliticas de dominagio.

O autor italiano maneja concluir sobre a presenca da estrutura do campo de
concentracdo no interior do ordenamento. Ele indica que sempre que é criada uma estrutura
na qual o estado de excecdo, de indiferenciacdo entre a vida desamparada e a norma é

materializado defrontamo-nos com a esséncia do espago politico moderno.

Conclusio

Uma vez que ambas as teorias corroboram para afirmacdo da condi¢do de
vulnerabilidade do individuo, pensamos ser clara a necessidade de redefinicdo do objeto da
democracia atual. A dificuldade em compatibilizar vontades individuais com preceitos de
ordem coletiva pode ser fruto da indistingdo entre produgao e execucdo das leis.

Compreendemos ser este fator um entrave a execucdo administrativa eficaz. Neste
caminho, a administragdo publica, como formatada hoje, necessita de revisdo. Um provavel
caminho seja a formagfo, no interior dos espacos de exclusdo, de um processo de articulagdo
politica proprio, capaz de potencializar a voz dos excluidos na formulagdo de uma nova

vontade coletiva, a qual pretenda reformular a estrutura do Estado.
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